EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru modificarea anexei nr. 1 la Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind
aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri
nationale din Roméania

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea Tariful de utilizare pe reteaua de drumuri nationale din
situatiei actuale | Romania se aplicd in conformitate cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si
a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din
Romania, aprobatd cu modificéri si completari prin Legea nr.
424/2002, cu modificarile si completérile ulterioare.

Acest tarif a fost introdus in legislatia nationala prin
transpunerea Directivei 1999/62/CE de aplicare a taxelor la
vehiculele grele de transport marfd pentru utilizarea anumitor
infrastructuri.

in anul 2011 a fost adoptati Directiva 2011/76/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 27 septembrie 2011
de modificare a Directivel 1999/62/CE de aplicare a taxelor la
vehiculele grele de transport marfa pentru utilizarea anumitor
infrastructuri fiind necesara recalcularea tarifelor intermediare de
utilizare a retelei de drumuri nationale din Romaénia in cazul
vehiculelor care transportd marfd cu masa totald maxima
autorizatd mai mare sau egala cu 3,5 tone.

In acest sens, a fost adoptata Legea nr. 221/2016 pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2002
privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe
reteaua de drumuri nationale din Romaénia, care modificd Anexa
nr. 1 ]la Ordonanta Guvernului nr. 15/2002. Avand in vedere ca
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Directiva 2011/76/UE se adreseaza doar vehiculelor care
transportd marfa in cadrul anexei din lege au fost introduse doua
noi litere, respectiv lit. G si lit. H pentru vehicule transport de
persoane, rezultate din reorganizarea vehiculelor incadrate initial
la lit. C si lit. D care cuprindeau atat vehiculele care transporta
marfa, cit si pe cele care transporta persoane.

Proiectul de act normativ a fost adoptat in sedinta Plenului
Camerei Deputatilor din 18 octombrie 2016. ca urmare a
Raportului comun al Comisiei pentru Industrii si Servicii si al
Comisiei pentru Transporturi si Infrastructurd de la Camera
Deputatilor si transmisa Presedintelui Roméaniei spre promulgare
in data de 29.10.2016.

In momentul redactirii Raportului comun al celor doui
comisii s-au strecurat o serie de erori materiale in ceea ce priveste
anexa la lege, astfel ca proiectul de lege a fost adoptat si transmis
la promulgare continind o anexa ce prezenta erori, dupd cum
urmeaza:

- vehiculele cu 9 locuri si maximum 23 locuri pe scaune sunt
incluse la doua litere diferite, avand tarife diferite pentru
fiecare categorie in parte, respectiv sunt incluse atat la
litera C cat si la litera G;

- vehiculele de transport persoane cu mai mult de 23 de
locuri pe scaune sunt de asemenea incluse la doud litere
diferite, avand tarife diferite pentru fiecare categorie in
parte, respectiv sunt incluse atét la litera D cat si la litera
H;

In plus, in Anexa din Legea nr. 221/2016, se regisesc si
urmatoarele erori materiale:

- lalitera E este Tnscrisa valoarea de ,,12,01” in loc de ,,12.,0
t7

- lalitera G, la tariful pentru 1 zi este inscrisa cifra ,,2” in loc
de cifra ,4” , asa cum prevedea OG nr.15/2002 pentru
aceasta situatie inainte de a fi modificatd de Legea
221/2016. Este de subliniat ca acest tarif aferent categoriei
respective de vehicule nu facea obiectul transpunerii
Directivei 2011/76/UE si nu a fost modificat, el fiind
calculat conform Directivei 1999/62/CE.

- textul inscris 1n coloana ,Tipul vehiculului” la literele B,
C, D, E si F privind raportarea masei totale maxime
autorizate este gresit din punct de vedere al exprimarii.
Ministerul Transporturilor, imediat dupa publicarea Legii

221/2016 in Monitorul Oficial al Romaniei a sesizat Secretariatul
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General al Guvernului, Consiliul Legislativ, Comisia pentru
Industrii i Servicii, Comisia pentru Transporturi si
Infrastructura, Camera Deputatilor si Senatul Roméniei in
vederea corectarii erorilor materiale aparute in cadrul Anexei din
lege conform art. 71 din Legea nr. 24/2000. In urma raspunsurilor
primite de la Comisia pentru Industrii si Servicii, Consiliul
Legislativ si Secretariatul General al Guvernului prin care se
stipula ca modificéarile solicitate nu pot fi remediate in baza Legii
nr. 24/2000 datoritd faptului cd aceste erori au fost votate in
plenul Camerei Deputatilor, Ministerul Transporturilor a ales
modificarea situatiei existe pe cale legislativa.

Pornind de la faptul cad potrivit art. II din Legea nr.
221/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si
a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din
Romania, tarifele modificate intrd In vigoare in 60 de zile de la
data publicarii legii in Monitorul Oficial, respectiv incepand cu
data de 20.01.2017 si in concluzia celor de mai sus, pentru ca
legea s poata fi aplicata si vehiculelor care transporta persoane,
se impune in regim de urgentd corectarea Anexei nr. 1 din
Ordonanta Guvernului nr. 15/2002.

in perioada 20.01.2017 - 12.06.2017, pentru vehiculele de
transport persoane cu mai mult de 9 locuri pe scaune (inclusiv
conducétorul auto) si maximum 23 locuri pe scaune (inclusiv
conducatorul auto) au fost emise 83.519 roviniete cu valabilitate
de 1 zi, in valoare totala de 167.038 Euro (TV A inclus).

Intrucat pretul unei roviniete cu valabilitate de 1 zi pentru
aceastd categorie de vehicule a fost stabilit prin Legea nr.
221/2016 1a 2 Euro (TVA inclus) fatad de 4,0 Euro (TVA inclus)
asa cum era el conform proiectului de Lege transmis de catre
Ministerul Transporturilor (acesta fiind si nivelul tarifului aplicat
anterior datei de 20.01.2017 deoarece nu facea obiectul
transpunerii directivei), rezultd ca prejudiciul calculat, aferent
perioadei 20.01.2017 - 12.06.2017 este de 167.038 Euro (TVA
inclus).

Avand in vedere prevederile Anexei nr.l la OG nr.
15/2002, prin care au fost stabilite, pentru aceleasi categorii de
vehicule de transport persoane, doua incadrari ale rovinietei (tip
C si G, respectiv tip D si H) si doua clase de tarife intermediare,
diferite, CNAIR SA a intreprins urmétoarele masuri:

- a informat utilizatorii cu privire la aplicarea tarifelor

pentru vehiculele de transport persoane cu mai mult de 9 locuri | -
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pe scaune (inclusiv conducétorul auto) si maximum 23 de locuri
pe scaune (inclusiv conducatorul auto) si pentru vehiculele de
transport persoane cu mai mult de 23 de locuri pe scaune
(inclusiv conducétorul auto), conform categoriilor G si H;

- a modificat aplicatiile utilizate pentru emiterea
rovinietelor (Sistemul Informatic de Emitere, Gestiune,
Monitorizare si Control al Rovinietei - SIEGMCR) astfel incat:

- rovinietele tip C si tip D sa fie emise pentru
vehiculele de transport marfa;

- rovinietele tip G si tip H sa fie emise pentru
vehiculele de transport persoane.

Cu toate acestea, avind in vedere cd responsabilitatea
incadrérii vehiculului in categoriile A - H revine, in exclusivitate
utilizatorului, tinind cont de nivelul mai redus al tarifelor
intermediare (pentru perioadele de valabilitate de 7 zile, 30 de
zile si 90 de zile) pentru rovinietele tip C si D, pentru aceste
vehicule de transport persoane este posibil ca utilizatorii sa
solicite distribuitorilor eliberarea acestor categorii de roviniete,
si nu a categoriilor G si H, corespunzatoare. Prezentam mai jos
situatia comparativa a acestor tarife:

Tipul vehiculului Durata de Tarif

utilizare [euro]

(TVA

inclus)
C |b) Vehicule de transport|7 zile 16
persoane cu mai mult de 9 locuri | 30 de zile | 32
pe scaune (inclusiv | 90 de zile |92

conducétorul auto) si maximum
23 de locuri pe scaune (inclusiv
conducatorul auto)

D |b) Vehicule de transport|7 zile 28
persoane cu mai mult de 23 de | 30 de zile |56
locuri pe scaune (inclusiv [ 90 de zile | 160
conducatorul auto)

G | Vehicule de transport persoane | 7 zile 20
cu mai mult de 9 locuri pe |30de zile |52
scaune (inclusiv conducatorul [ 90 de zile | 120




auto) si maximum 23 de locuri

pe scaune (inclusiv
conducatorul auto)

H | Vehicule de transport persoane | 7 zile 35
cu mai mult de 23 de locuri pe | 30 de zile |91
scaune (inclusiv conducéatorul | 90 de zile | 210

auto)

In aceste conditii, pentru circulatia acestor vehiculele de
transport persoane cu mai mult de 9 locuri pe scaune (inclusiv
conducétorul auto) si maximum 23 de locuri pe scaune (inclusiv
conducitorul auto) si pentru vehiculele de transport persoane cu
mai mult de 23 de locuri pe scaune (inclusiv conducatorul auto),
pentru care au fost emise roviniete tip C si D, vor fi constatate
contraventii si vor fi aplicate sanctiuni contraventionale cu
amenda, temeinicia si legalitatea proceselor verbale de constatare
a contraventiilor potrivit OG 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, incheiate in conditiile de mai sus, urménd a fi
stabilite de catre instantele competente, numai In urma
eventualelor contestatii depuse impotriva acestora.

1. In cazul
proiectelor  de
acte  normative
care transpun
legislatie

comunitard sau
creeazda  cadrul
pentru aplicarea
directd a acesteia

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

2.Schimbari
preconizate

Modificarile aduse Anexei nr. 1 la Ordonanta Guvernului nr.
15/2002, urmaresc corectarea erorilor materiale survenite in
textul acesteia in vederea evitdrii dublei reglementéri In cuprinsul
aceluiasi act normativ si a imposibilitatii aplicarii prevederilor
legale in ceea ce priveste categoriile de vehicule destinate

transportului de persoane.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
macroeconomic
1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

asupra mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de
stat

2.Impactul
asupra mediului
de afaceri

Ca urmare a erorilor materiale inregistrate in continutului actului
normativ aflat in vigoare, in ceea ce priveste reglementarea dubla
a tarifelor pentru vehiculele de transport persoane, se produc
confuzii si se descurajeazd mediul de afaceri reprezentat de
transportatorii de persoane.

Astfel, promovarea proiectului de act normativ elimind dubla
reglementare a tarifelor mai sus mentionate si contribuie in mod
substantial la 1incurajarea mediului de afaceri specific
transportului de persoane.

2'.Impactul

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

asupra

sarcinilor

administrative

22 Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

asupra

intreprinderilor

mici si mijlocii

3.Impactul Adoptarea in cel mai scurt timp posibil a prevederilor cuprinse in

social prezentul proiect de act normativ are in mod indirect un impact
social pozitiv asupra persoanelor care isi desfésoara activitatea in
domeniul transportului de persoane pe infrastructura rutiera si
asupra utilizatorilor acestui mod de transport.

4.Impactul Nu exista impact negativ asupra mediului.

asupra mediului

5.Alte
informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
. . Anul Med
Indicatori Urmiitorii 4 ani ia pe
curent .
5 ani
1 2 4 5 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale




4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii In vigoare
a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

1!.Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia In domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitari in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.




3. Misuri normative
necesare aplicirii directe a
actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

4. Hotarari al Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale
din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind | Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul
procesul de consultare cu | Ministerului Transporturilor.

organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate.

2. Fundamentarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest
alegerii organizatiilor cu | domeniu.

care a avat  loc
consultarea, precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de
act normativ

3. Consultarile Proiectul de act normativ nu se refera la acest
organizate cu autorititile | domeniu.

administratiei  publice




locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, 1in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale
autoritatilor
administratiei  publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfiasurate in cadrul
comisiilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile  Hotararii
Guvernului nr. 750/ 2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

S. Informatii privind
avizarea de citre

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apadrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.470/2017.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 7-a

Activitafi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea
societatii  civile cu
privire la necesitatea
elaboririi proiectului de
act normativ.

A fost Indeplinita procedura transparentei decizionale
in concordantd cu prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionalda in administratia
publica, republicata.

2. Informarea
societatii  civile cu
privire la eventualul
impact asupra mediului
in urma implementirii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra sanatitii
si securitatii cetatenilor
sau diversititii
biologice.

Proiectul de act normativ nu produce impact asupra
mediului.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Msuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autorititile
administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea anexei nr. 1 la Ordonanta
Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere

pe reteaua de drumuri nationale din Romania.

PRIM — MINISTRU

—

<«
MIHAI TbOSE



